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Resenha

Qual a logica das politicas de comunicacédo no Brasil?
César Ricardo Siqueira Bolafio, Sdo Paulo: Editora Paulus, 2007, 124 p.

Nané Garcez de Castro DORIA!

Qual a logica das politicas de comunicacdo no Brasil? Essa € a pergunta
instigante que faz o prof. César Ricardo Siqueira Bolafio, colocada como titulo do livro
n° 10, que compde a colecdo Questdes Fundamentais da editora Paulus, publicado em
2007. E uma leitura fundamental para quem quer entender como funciona o sistema
publico de concessdes de radio e televisdo, como sdo formuladas as regulamentacfes
dos servicos de telecomunicac@es e do sistema de informética, bem como os avangos e
recuos no processo de democratizacao da informacdao e exercicio da cidadania.

De fato, ao historiar, a partir de 1962, o processo de registro de concessfes da
radiodifusdo, ele responde ao longo das 124 paginas da publicacdo, que traz a
apresentacdo e mais oito capitulos, além da referéncia bibliografica vasta, composta ndo
apenas de livros, como de artigos, entrevistas concedidas em jornalistas, documentos
disponiveis em péaginas eletrdnicas de entidades de jornalistas,

J& na apresentagdo o autor ¢ explicito: “o objetivo desse livro ¢ discutir o modelo
de regulacdo do setor audiovisual e do conjunto do macro-setor das comunicagdes no
Brasil, analisando a evolucdo histérica da legislacdo sobre o tema, as principais
tendéncias, através das quais 0s atores hegemodnicos influenciam 0s processos
regulatorios e legislativos”.

No mesmo paragrafo, Bolafio continua a explicacdo ao acrescentar que “trata-se
de analisar a regulamentacéo a luz da regulacdo, no sentido propriamente regulacionista
do termo, na perspectiva de convergéncia entre o audiovisual, as telecomunicaces e a
informatica, considerando a questdo da diversidade regional, dada a crescente

importancia da produgdo de programas, num momento em que a tendéncia a
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digitalizacdo universal e a convergéncia apontam para uma reestruturacdo geral dos
setores de software e contetido”.

César Ricardo Siqueira Bolafio é jornalista formado pela Universidade de S&o
Paulo, doutor em Economia pela Unicamp e professor da Universidade Federal de
Sergipe, além de pesquisador do CNPq, presidente da Unido Latina de Economia
Politica da Informacdo, da Comunicacdo e da Cultura, vice-presidente da Associagdo
Latinoamericana de Investigadores da Comunicacdo e tesoureiro da International
Association for Media and Comunication Research.

Com essas credenciais, entende-se também o enfoque prioritario dado as
informacdes coletadas e a forma de anélise do tema nos oito capitulos do livro, porque o
pesquisador, ainda na apresentacédo, diz que para entender o problema da regulacéo do
setor audiovisual e da comunicagdo brasileira “¢ preciso ir além dos aspectos juridicos
formais e analisa-lo na perspectiva da Economia Politica e da reestruturacdo dos
mercados e das relagdes de poder e hegemonia que se processam hoje no setor
audiovisual do pais.

Autor também de “Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia” e “A televisao
brasileira na era digital”, neste livro, ele trata do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagfes, documento instituido pela Lei 4.117 (de 27/08/1962), que
possibilitou a estruturacdo efetiva de um sistema comercial privado de réadio e televiséo,
baseado nas concessGes publicas, embora tenha preservado o direito da Unido de
executar 0s mesmos servicos, inclusive assegurando 0s canais universitarios.

Com isso, os veiculos antes tdo oficialmente caracterizados como de funcéo
cultural e educativa passam a ser fortemente explorados do ponto de vista comercial,
como negocios da comunicacdo, com espacos bem menores dedicados a informacao,
cultura e educacéo.

Gradualmente, o autor explica a formacdo da estrutura publica regulatéria do
sistema de comunicacdo — regulamento, conselho, departamento, decreto-lei, etc. —
fazendo um paralelo com o avanco econdémico das empresas privadas de radio e
televisao.

Mais adiante, ele retrata 0 embate entre conservadores e progressistas na

Constituinte de 1988 e na definicdo da Lei da TV a Cabo. E, numa sociedade
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democrética, as forgas politicas e sociais se enfrentam e negociam solucdes coletivas no
espaco legislativo. O Brasil, & época em transicdo, saido de um regime ditatorial,
discutia 0 novo arcabouco juridico para reger relacdes internas e externas.

Nesse contexto, o segmento hegemdnico na &rea de comunicacdo foi
representado pela ABERT — Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo —
e do outro lado estava a FENAJ — Federacdo Nacional dos Jornalistas, entidade dos
trabalhadores da comunicacao que também atuava para influenciar os congressistas.

Como avanco, o autor aponta a inclusdo da criacdo do Conselho Nacional de
Comunicacdo, na Constituicdo Federal de 1988, como um colegiado regulador do
segmento, o6rgdo coletivo autbnomo, com atribuicBes executivas e composto por
representantes de entidades da sociedade civil organizada (empresarial e de
trabalhadores, inclusive) e do poder pablico. Mas, ele também demonstra que a
conquista inicial ndo se revela, ao longo do tempo, tdo proveitosa.

Minuciosamente, Bolafio analisa outros dispositivos e questdes como a do
capitulo 3, que trata da diversidade cultural nas leis de TV a Cabo e de incentivo a
cultura e a producdo audiovisual. Com criticas acidas ao governo do presidente
Fernando Collor de Melo “pelo que destruiu”: extingdo do Ministério da Cultura, da
Fundacdo do Cinema Brasileiro, do Conselho Nacional de Cinema e da Embrafilme
assim como o fim dos incentivos fiscais na area cultural.

A privatizacdo das telecomunicacgdes: ruptura parcial do velho modelo aborda o
modelo de regulacdo do audiovisual, as inovaces trazidas pela legislacdo da TV a cabo,
a reestruturacdo do setor de telecomunicagbes com a privatizacdo da telefonia, no
quadro de reformas liberalizantes do governo Fernando Henrique Cardoso e 0os marcos
regulatérios — Lei Geral de Telecomunicacbes (07/07/1997) e a Lei Geral da
Comunicacéo Eletrénica de Massa.

Quando se refere a Politica Nacional de Informética, o autor toma como
referéncia o trabalho de Jorge Tapia, que “estuda todo o periodo de 1977 a 1991, das
origens da velha politica de reserva de mercado e da Secretaria Especial de Informatica
(SEI) até sua crise e as mudangas ocorridas durante o governo Collor”, até a

implantacéo da Lei de Informatica (7.232/84).
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Num balanco que vai até os dias atuais de incentivos fiscais para os gastos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o novo modelo de regulagdo, que levou ao
estimulo da competitividade industrial e avancos tecnoldgicos. Bolafio aponta que a
legislacdo levou a trés acGes fundamentais: Programa Tematica Multi-institucional em
Ciéncia da Computacdo; Programa Nacional de Software para Exportacdo e a Rede
Nacional de Pesquisa, “base para a expansdo da internet no pais”. No universo cientifico
a rede foi oficializada em 1989 e a partir de 1995, a internet comercial se expande
rapidamente no Pais.

O Brasil, do ponto de vista legal, sempre restringiu a presenca do capital
estrangeiro nos veiculos de comunicacdo. No entanto, em 1995, ao tratar da lei de TV a
Cabo e a Lei Geral de Telecomunicacdo quebrou o paradigma que o capital estrangeiro
ndo podia passar dos 49% numa empresa de comunicacdo. Neste momento, grandes
empresas brasileiras de televisdo e radio se reagruparam em torno da ABERT e
trabalharam junto aos congressistas para que fosse mantida a limitacdo no que se refere
a radiodifusdo e condenaram a falta de garantias para a preservacdo do contetdo
nacional, evidenciando a preocupagdo com a concorréncia estrangeira.

Portanto, a questdo do capital estrangeiro ndo foi ponto pacifico, antes pelo
contrario, demorou quase onze anos para que uma acordo entre os partidos e 0sS
empresarios da radiodifusao fosse concluido.

Nada ficou esquecido em termos de politica publica de comunicacgédo. O processo
de implantacédo da digitalizacdo, no processo de substituicdo da tecnologia analdgica foi
abordado desde as primeiras posicdes do Ministério da Comunicacdo, em 2001
envolvendo discussdes sobre transferéncia e desenvolvimento de tecnologias para
definicdo do padréo digital a ser adotado.

Mas, ao se ler TV digital e as politicas de comunicacdo no primeiro Governo
Lula, constata-se que ficou muito distante o que aconteceu das premissas estabelecidas
em 2005 para a criacdo do sistema brasileiro de TV Digital.

O modelo brasileiro de regulacdo da comunicacdo: conclusdo e perspectivas € 0
capitulo final. Ao término da leitura, com as consideragdes efetuadas pelo autor, se tem
uma visao clara do contexto atual do sistema de comunicagdo e a certeza de que 0s

avancgos em prol da democratizagdo e da interagdo social decorrem de instantes de
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mobilizacdo da sociedade civil, organizada pode atuar de forma politica, seja através
dos representantes legislativos, seja por meio do Férum Nacional de Democratizag¢do da
Comunicacdo. Da mesma forma, as forcas hegemonicas, nos campos politico e
econdmico, se organizam para fazer valer seus interesses.

Pode-se critica-lo pela intensa recorréncia a Murilo César Ramos (professor,
pesquisador e criador do Laboratério de Politicas de Comunicacdo e Informacdo da
Universidade de Brasileira, declarado militante da luta pela democratizagéo do sistema
de comunicacdo e do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo) que
organizou o livro Politicas de comunicacdo — buscas tedricas e praticas, juntamente com
Suzy dos Santos,

Mas, todo o texto foi construido a partir ampla pesquisa documental, tanto de
legislacBes, como de entrevistas, matérias de jornais, levantamento de projetos de lei,
por isso, a qualidade das informacdes e das afirmacBes. Por enquanto, a logica das
politicas de comunicagdo no Brasil tem coeréncia, na area do audiovisual no sentido de
preservar os interesses dos radiodifusores.

Por outro lado, nesta era digital, hd uma discussdo centrada em aspectos técnicos
e econdmicos, desvinculados de um debate mais amplo de politicas de comunicacgéo e
de democratizacdo do sistema de comunicagdo audiovisual. Para finalizar, Solafio
entende que a tendéncia atual € de decadéncia dos sistemas de comunicacdo de massa e
de avanco da internacionalizacdo do mercado brasileiro de televisédo.

Ele conclui: “O Brasil permanece sendo, portanto, no audiovisual, um paraiso,
antes perdido para o grande capital internacional deixado por décadas para o usufruto
dos caciques locais e agora pronto para ser desbravado. A soberania nacional impGe,
ndo obstante, que os novos colonizadores se adaptem as tradi¢Ges locais, reconhecam o
poder das elites autoctones e se integrem na luta pela preservacdo do carater selvagem
do capitalismo brasileiro”. E uma leitura indispensavel para entender a realidade da

comunicacéo brasileira.
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